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Nota importante: en este documento se utilizara el término “proyecto” para referirse a las
actividades y obras, y sus proyectos, a los que se refiere la Ley 16/2011, de 23 de diciem-
bre, de Salud Publica de Andalucia (LSPA) y el Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por
el que se establece el procedimiento de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia (Decreto EIS).
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¢, Qué son las consultas previas en la Evaluacién de Impacto en Salud (EIS)?

La fase de consultas previas es un tramite anterior al procedimiento EIS que permite
a las personas promotoras obtener informacioén sobre los factores, afecciones y demas
consideraciones, que, de acuerdo con la informacion disponible del proyecto, deban tenerse
en cuenta para la realizacion del documento de Valoraciéon de Impacto en Salud (VIS).

¢Como se regulan las consultas previas en el caso de los proyectos?

Se crea este procedimiento en el articulo 59.5 de la LSPA y se regula en los articulos
16 y 17 del Decreto EIS.

La Consejeria de Salud y Familias ha publicado asimismo criterios relativos a estas
dos normas en su Instruccién 03-2018, de la Direcciébn General de Salud Publica y
Ordenacién Farmacéutica, por la que se establecen criterios para la aplicacion de la
normativa de EIS, cuyo punto 2.4 se ocupa de las consultas previas de los proyectos.

Todas estas normas Y criterios pueden encontrarse en el apartado de Normativa e
instrucciones relacionadas con EIS?.

¢Como afecta a esta regulacién la entrada en vigor del Decreto-Ley 2/2020, de 9
de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de la
actividad productiva en Andalucia?

La nueva regulacién introduce un proceso de cribado que debe finalizar con un
dictamen expreso de la administracion sanitaria sobre si es previsible o no que la
implementacion del proyecto pueda tener impactos potencialmente relevantes sobre la salud
de la poblacion.

De esta forma, dentro del pronunciamiento sobre alcance, amplitud y grado de
especificacion con el que debe realizarse la valoracion del impacto en la salud, se llega a un
grado mas hasta determinar si resulta necesario que la actuacion sea sometida
posteriormente al procedimiento de evaluacion de impacto en salud.

Se mantiene, en todo caso, el anterior objetivo de aportar informacion a la persona
promotora, para los casos en que deban someterse al procedimiento EIS.

1 https://juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/areas/evaluacion-impacto/normativa.html
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¢, Qué supone laintroduccion del cribado en la fase de consultas previas?

Esta fase puede suponer que el proyecto quede eximido de someterse a evaluacion
de impacto en salud en el procedimiento posterior de autorizacion ambiental integrada (AAl),
autorizacion ambiental unificada (AAU) o calificacion ambiental (CA).

En los casos en que pueda descartarse la existencia de impactos significativos sobre
la salud de la poblacion, la administracion sanitaria emitira un dictamen comunicando su
parecer en este sentido a la persona promotora.

¢,Como se realizaria entonces el procedimiento de AAI/AAU/CA en lo que respecta
ala evaluacion de impacto en salud?

La actuacion no estaria sometida a evaluacién de impacto en salud, por lo que no se
aplicaria lo dispuesto sobre EIS en la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, LSPA o Decreto EIS.

No obstante, para evitar dudas en la tramitacion por parte de los 6érganos sustantivos,
sera aconsejable incluir tanto la memoria-resumen como el parecer de esta administracion
sanitaria en la documentacion que se presenta para la solicitud de AAI/AAU/CA.

¢Qué ocurre si se introducen modificaciones en la actuacion después de la fase
de consultas previas?

En el dictamen gquedard muy claro que el pronunciamiento so6lo es valido para el
proyecto presentado, por lo que cualquier modificacion requeriria un nuevo dictamen. Ese
es uno de los motivos por los que deberia incluirse tanto la memoria-resumen como el
parecer de la administracion en la documentacién a presentar, de forma que pueda
comprobarse la validez de la exencion.
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¢En qué plazo deben comunicarme el parecer de la administracién?

El plazo méximo previsto en la norma para que la administracion sanitaria emita su
parecer es de treinta dias?.

¢, Qué tipo de respuesta puede dar la administraciéon respecto del cribado?

Si procede la realizacion del cribado, la administracion respondera en uno de estos
cuatro sentidos, justificando su decision en todo caso:

1) Documentacion insuficiente para emitir una opinion. Se indicaran los aspectos a
mejorar en la documentacion entregada y, en su caso, se facilitara cualquier
informacion que pueda ser de utilidad para la elaboracion del documento VIS.

2) Analisis preliminar no idéneo. Se indicaran los aspectos del Analisis Preliminar que
deben mejorar o que requieren mayor concrecion y, en su caso, se facilitara cualquier
informacion que pueda ser de utilidad para la elaboracion del documento VIS.

3) Andlisis preliminar idoneo sin impactos significativos. No es previsible que la
actuacion suponga impactos significativos sobre la salud de la poblacién y, por tanto,
no tiene por qué someterse a evaluacion de impacto en salud.

4) Andlisis preliminar idéneo con impactos potencialmente significativos. Es previsible
gue la actuacién suponga impactos significativos sobre la salud de la poblacion y, por
tanto, tiene que someterse a evaluacion de impacto en salud.

¢ Qué ocurre si no obtengo respuesta de la administracion?

La normativa prevé que la exencion del procedimiento de evaluacién de impacto en
salud debe ser expresa; en consecuencia, y sin perjuicio de las responsabilidades que
puedan exigirse, de no recibir respuesta, debe entenderse que la actuacién debe someterse
a evaluacion de impacto en salud.

No obstante, la persona promotora puede reiterar su solicitud para obtener un
pronunciamiento expreso de la Administracion.

2 Segun el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, “cuando los plazos se sefalen por dias, se entiende que
éstos son habiles, excluyéndose del coémputo los sabados, los domingos y los declarados festivos”.

Pagina 5|8



JUNTA DE ANDALUCIA ,
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

¢En qué casos no procede la realizacion del cribado?
Pueden darse diversas circunstancias como:

a) La actuacion no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la evaluacion de
impacto en salud (por ejemplo, no esta en el Anexo | del Decreto EIS).

b) Se encuentra fuera de plazo porque ya se haya solicitado la autorizacién ambiental
integrada, autorizacion ambiental unificada o calificacion ambiental

¢, Qué ocurre si larespuesta es que no se ha aportado suficiente informacion?

Como en el caso anterior, a falta de una exencion expresa, debe entenderse que la
actuacion debe someterse a evaluacion de impacto en salud.

No obstante, la persona promotora puede, en cualquier caso, subsanar las

deficiencias de informacién identificadas por la administracion y realizar una nueva consulta
previa, siempre y cuando no se realizado la solicitud de AAI, AAU o CA.

¢Es obligatorio someterse al procedimiento de consultas previas?

No, es una fase voluntaria fuera del procedimiento de tramitacion del expediente. No
obstante, presenta muchas ventajas para la persona promotora, por lo que resulta
aconsejable recurrir a él.

¢Quién puede presentarse a la fase de consultas previas?

Puede presentarse cualquier persona promotora de una actuacién sometida a
evaluacion de impacto en salud. El uUnico requisito es que no se haya iniciado el
procedimiento administrativo que le corresponda, es decir, que no se haya realizado la
solicitud de AAI, AAU o CA.

¢Puede una persona promotora realizar mas de una consulta previa?

Si, puede realizar todas las consultas que desee, siempre y cuando no se haya
iniciado el procedimiento administrativo de AAI/AAU/CA. Esto tendria sentido sobre todo si

Pagina 6|8



JUNTA DE ANDALUCIA ,
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica

la persona promotora contase con nueva informacion sobre la actuacion, ya que podria
modificarse el dictamen de la administracion sanitaria al respecto.

¢Como se realiza una consulta previa?

La solicitud de consultas previas se presenta directamente ante el drgano competente
para emitir el informe de evaluacion de impacto en salud (ver articulo 5 del Decreto
169/2014). La solicitud se realizara adjuntando el modelo establecido en el Anexo IV de
dicho decreto, al cual se acompafara de una memoria resumen que contenga toda la
informacion relevante a efectos de salud sobre la actuacién, a fin de que pueda ser evaluada
por la administracion sanitaria.

¢, Qué contenido debe tener esa memoria resumen?

De acuerdo con la normativa vigente, la memoria resumen debe contener, para
actividades, obras y sus proyectos:

a) ldentificacion de la persona o entidad titular o promotora de la actuacion.

b) Descripcion y caracteristicas mas significativas de la actuacion.

¢) Ubicacioén de la actuacion, para lo que se aportara cartografia a escala adecuada de
su situacion y emplazamiento, incluyendo en su caso la existencia de zonas
residenciales.

d) Analisis de los potenciales determinantes de salud de tipo ambiental, econémico y
social de la actuacion.

e) Poblacién potencialmente afectada por la actuacion. Caracteristicas de esta
poblacion, identificando en su caso rasgos de especial vulnerabilidad, situaciones de
inequidad y opinion ciudadana.

f) Valoracion de la relevancia de los potenciales impactos sobre la salud de la poblacién.
Medidas tomadas para optimizar dichos impactos.

¢, Qué ocurre si la memoria-resumen no contiene todos estos contenidos?

Como se ha mencionado antes, la administracion sanitaria no podra realizar el
cribado de la actuacion. Se indicara este hecho en la respuesta, ademas de facilitar todos
los elementos posibles para que se realice en el futuro una correcta valoracién de los
impactos asociados a esta actuacion.
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¢, Qué criterios aplicara la administracion para valorar si los impactos pueden ser
significativos o0 no?

Como se explica de forma méas exhaustiva en el Manual para la EIS de proyectos?,
un impacto significativo es aquél que causa una modificacion (sobre los determinantes o en
los niveles de salud) lo suficientemente importante como para que deba ser tenidos en
cuenta.

El Manual EIS de proyectos explica como identificar estos impactos pero, de manera
sucinta, se basan en los efectos potenciales que pudieran producirse por la implementacion
del proyecto, su nivel de certidumbre, la existencia de medidas de promocién o proteccion
de la salud, la poblacion total afectada, la existencia de grupos vulnerables o inequidades en
salud dentro de esta poblacion y de la percepcién ciudadana.

Hay que indicar expresamente que, en ningun caso, el criterio de relevancia esta
relacionado con el sentido de las modificaciones. Por tanto, los impactos positivos que sean
potencialmente significativos deben ser también objeto de valoracion.

3 https://juntadeandalucia.es/export/drupalijda/manual _prevencion control ambiental02.pdf
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