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1.- Introduccion

El articulo 9.2 de la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, modificado por la Ley 54/2003,
de reforma del marco normativo de la prevencién de riesgos laborales, posibilita la practica de funciones
comprobatorias de las condiciones de seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo por parte
de funcionarios de las Comunidades Auténomas que ejercen labores técnicas en materia de prevencion

de riesgos laborales.

De esta manera, las actuaciones comprobatorias descritas pueden ser realizadas tanto por los técnicos
habilitados para ello por la Administracion Autonomica como por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (ITSS), que tenia inicialmente reservada en exclusiva esta competencia. Consecuentemente, la
modificacion descrita del marco juridico de la prevencion de riesgos laborales redunda en una mayor

cantidad y calidad de las actuaciones de comprobacion a realizar en cada ambito geogréfico.

El R.D. 689/2005, por el que se modifica el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para regular la actuacion de los técnicos habilitados en materia
de prevencion de riesgos laborales, establece las modalidades y mecanismos de actuacién de los
técnicos habilitados, sus facultades y el ambito funcional en el que se inscriben sus actuaciones, que se

cefiran a los siguientes aspectos de comprobacion:

= Caracteristicas de locales e instalaciones, asi como de equipos de trabajo y productos o
substancias existentes en los centros de trabajo.

= Naturaleza y concentraciones de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos.

=  Procedimientos para la utilizacion de los agentes anteriormente citados.

= Caracteristicas y utilizacion de los equipos de proteccion.

= Realizacion y adecuacion de los reconocimientos médicos de vigilancia de la salud.

= Adaptacion de los puestos de trabajo a las exigencias ergonomicas.

En estos ambitos concretos, los técnicos habilitados estan facultados para realizar requerimientos de
subsanacién de las condiciones materiales detectadas, o bien para requerir la documentacion que

estimen necesaria para pronunciarse sobre ellas.

En Andalucia la regulacion del procedimiento para la habilitacion se ha efectuado mediante el Decreto

189/2006, al que han seguido otras disposiciones que han configurado la estructura necesaria y provisto
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los medios requeridos para comenzar las actuaciones de comprobacion en el segundo semestre de

2007, con la puesta en practica del Plan de Actuacion de Técnicos Habilitados para ese afio.

La planificacion de las actuaciones de comprobacion se realiza de forma anual, aprobandose en el seno
de la Comision Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. En este documento se resumen
las actividades realizadas en el marco del Plan de Actuacion para el ano 2017, el cual se adjunta como

anexo a este informe.
2.- Objetivo

El objetivo de este informe es el analisis y seguimiento de la puesta en practica del Plan de Actuacion
2017, comparando los resultados obtenidos con los inicialmente planificados, y exponiendo las

principales conclusiones extraibles de los mismos desde un punto de vista preventivo.

Asimismo, se pretende evaluar someramente la ejecucion de este programa de actuacion, que en 2017
se puso en marcha por undécimo afio consecutivo, por comparacion con los resultados obtenidos en los

dos ejercicios precedentes y a nivel global.
3.- Metodologia

El andlisis de resultados se hara a través de los datos existentes en el Sistema de Seguimiento y Gestion
del Programa de Técnicos Habilitados, SEGTEC, a fecha 26 de enero de 2018. A través de esta
herramienta se coordinan y registran las actuaciones a realizar por este colectivo técnico y los resultados

de las mismas, con objeto de posibilitar su planificacion y el tratamiento agregado de los datos obtenidos.
Como datos de interés se manejan los siguientes parametros:

- Visitas realizadas en el afio por provincia, campafia de actuacion y sector de actividad
econdémica.

- Expedientes cerrados en el afio, por campafa y sector. A la hora de extraer conclusiones con
interés preventivo y una adecuada representatividad, es sobre este grupo de expedientes en los
que se centra el andlisis de resultados y de los requerimientos formulados, ya que han cubierto
todo el ciclo previsto en el procedimiento de trabajo de la habilitacion y sus resultados se pueden
considerar definitivos.

- Tipologia de resultados de los expedientes cerrados.
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- Tipologia de los requerimientos de subsanacion formulados en los mismos, por sector de
actividad.
- Media de tipos de requerimientos por centro de trabajo requerido, como aproximacion al nivel de

deficiencia detectado en la labor comprobatoria.

Los datos obtenidos se compararan con los registrados en ejercicios anteriores para analizar su tendencia
y variaciones relativas, identificando los principales cambios registrados en cuanto a la tipologia de los

resultados obtenidos y de los requerimientos de subsanacion cursados.

4.- Resultados

En la tabla que sigue se resume el nivel de ejecucion alcanzado en 2017, en términos de numero de

visitas a los centros de trabajo seleccionados.

N Técnicos o . . - N¢ de visitas
Provincia Habilitados a N*de ;:::a;oplr;wstas realizadas
31/12/2017 afio 2017
Almeria 3 720 685
Cadiz 2 720 395
Cordoba 3 720 749
Granada 1 240 188
Huelva 2 480 285
Jaén 1 480 442
Malaga 3 720 798
Sevilla 5 1.200 1.489
TOTAL ANDALUCIA 20 5.280 5.031

TABLA 1. Dotacion de personal habilitado y nimero de visitas previstas y realizadas en 2017
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El desglose de dichas visitas por campanas es el que sigue:

B COMPACTOS DE CUARZO

B ENFERMEDADES PROFESIO-
NALES

EXPOSICION ARUIDO
B MAQUINARIA AGROALIMENTARIO
B AMIANTO
B COMERCIO AL POR MAYOR
" PLAN GENERAL

FIGURA 1. Desglose de visitas en 2017 seglin campafia de actuacion

De las 5.031 visitas practicadas, 438 se encuadran en campafas de actuacion especificas. Se distinguen
visitas en 6 campafas de actuacion, ademas de las vinculadas a la ejecucion del Plan General, que se

dirige a las actividades econdmicas de especial interés en cada provincia.

En relacion a los datos que aparecen en la figura 1 es necesario hacer varias precisiones. La principal
tiene que ver con la campana de compactos de cuarzo. Asi, en el transcurso del afio 2017 se produce la
aprobacion del Programa Integral de Silicosis de Andalucia (PISA), centrado en la manipulacion de
aglomerados de cuarzo y concretamente en empresas con CNAE 237. Durante 2017 y hasta la
articulacion del procedimiento conjunto con la Consejeria de Salud que se prevé en dicho Programa, las
visitas en este sector de actividad se consignaron formalmente dentro del Plan General. Cabe decir que
se giraron en total 91 visitas a empresas con CNAE 237, asociadas a 40 expedientes que son objeto de

un informe de ejecucion independiente vinculado al Programa PISA.
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Adicionalmente hay que sefialar que dentro del Plan de Actuacion del Personal Técnico Habilitado para
2017 no se incluyo la campafa de medidas de prevencion, control y proteccién frente al ruido, por lo que
los visitas recogidas hacen referencia a los expedientes abiertos en el afio anterior. Destacar también que
se pone en marcha la campafa sobre empresas que presentan declaracién de enfermedad profesional de

los grupos considerados como prioritarios.

El numero de centros de trabajo visitados durante el afio fue de 2.318, finalizandose un total de 1.948

expedientes. A continuacion se muestra el reparto provincial y por campafia de los mismos:

600
500
400
300
200

100

ALMERIA CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA

FIGURA 2. Desglose de expedientes cerrados en 2017 segun provincia.
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COMPACTOS DE CUARZO |1
ENFERMEDADES PROFESIONALES |]18
EXPOSICION ARUIDO | |32
MAQUINARIAAGRICOLA | |34
AMIANTO | |56

COMERCIO AL POR MAYOR 57

PLAN GENERAL 750

I
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FIGURA 3. Desglose de expedientes cerrados en 2017 seglin campafa de actuacion.

En cuanto a los sectores econdmicos a los que pertenecen los expedientes que se concluyeron en 2017,
se tiene la siguiente distribucion, sobre la que hay que destacar que las actuaciones en el sector de la

construccion se restringen al ambito de las empresas con riesgo de exposicion laboral a amianto:

23,61%

37,53%

B AGRICULTURA
= INDUSTRIA

CONSTRUCCION
® SERVICIOS

0,
34,96% 3,90%

FIGURA 4. Distribucion de expedientes cerrados seguin sector de actividad econdmica.

De los expedientes cerrados, 753 (el 38,66% del total) se cerraron sin incidencias. Del resto, 77 (el 3,95%

del total) concluyeron con propuesta de acta de infraccién a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
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bien por no atenderse los requerimientos formulados o bien por registrarse una practica obstructora que

impidi6 el ejercicio de la labor comprobatoria.

75 2

753

FIGURA 5. Tipologia de resultados obtenidos en los expedientes cerrados.

B Expedientes sin incidencias /
archivados

B Expedientes con requerimientos
subsanados

U Expedientes con requerimientos
no subsanados

U Expedientes con obstruccion a
la labor técnica

En cuanto a los 77 expedientes que finalizan con propuesta de acta de infraccion, a continuacion se

tabula su distribucion provincial y por campafas. Hay que sefalar que el porcentaje de expedientes que

concluyen con este resultado (3,95% del total) se reduce respecto al afio 2016, en que alcanzaba el

4,65% de los expedientes finalizados.

PROVINCIA
ALMERIA | CADIZ | CORDOBA | GRANADA | HUELVA | JAEN | MALAGA | SEVILLA | TOTAL
N2 PROPUESTAS ACTA
INFRACCION 4 25 1 1 1 33 4 5 77
PROVINCIA
DESGLOSE PROPUESTAS ; : . . )
ACTA DE INFRACCION | ALMERIA | CADIZ | CORDOBA | GRANADA | HUELVA | JAEN | MALAGA | SEVILLA | TOTAL
PLAN GENERAL
(ACTIVIDADES
SELECCIONADAS EN CADA 4 22 1 L L 32 5 4 70
PROVINCIA)
AMIANTO 0 0 0 0 0 1 0 1 2
COMERCIO AL POR MAYOR 0 1 0 0 0 0 1 0 2
MAQUINARIA
AGROALIMENTARIA L L L L L ¢ L ¢ 1
EXPOSICION A RUIDO 0 2 0 0 0 0 0 0 2

TABLA 2. Expedientes que finalizan con acta de infraccién por provincia y campana
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Respecto a los expedientes concluidos con requerimientos cursados, 1.195, el detalle de centros de

trabajo con requerimientos considerando los diversos sectores de actividad es:

SECTOR
TOTAL
AGRICULTURA| INDUSTRIA |CONSTRUCCION| SERVICIOS
C.T. CON ACTUACION 555 787 78 898 2318
C.T. CON ACTUACION
CONCLUIDA 460 681 76 731 1948
C.T. CON ACTUACION
CONCLUIDA Y CON 0 o o ® ®
REQUERIMIENTOS DE 261 [56,74%| 446 (65,49%| 36 |47,37%| 452 |61,83%[1195| 61,34%
SUBSANACION
13 43 3 18 77
PROPUESTAS ACTA DE 0 o 0 o 0
INFRACCION ITSS (4,98% Qe los | (9,64% Qe los | (3,95% Qe los | (3,98% Qe los | (6,44% Qe los
requeridos) requeridos) requeridos) requeridos) requeridos)

TABLA 3. Desglose de expedientes con requerimientos de subsanacion y con propuesta de acta de infraccién, segun sector de

actividad.

NOTA: El porcentaje expresado en color azul esta referido al total de expedientes cerrados en ese sector

Es importante destacar que la proporcion de centros de trabajo en los que se atendieron en tiempo y

forma los requerimientos de subsanacion formulados alcanzé el 93,56% (93,17% en 2016), certificando

que se consigue uno de los principales fundamentos de este programa de actuacion. Asimismo, de los

expedientes concluidos en 2017, el 61,34% conllevé requerimientos de subsanacion y el 6,44% finalizo

con propuesta de acta de infraccion remitida a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Los maximos

de ambas situaciones se produjeron en el sector industrial (65,49% y 9,64% respectivamente), segln se

aprecia en la siguiente figura.

10
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B Obstruccion a la labor técnica
Requerimientos no subsanados
. B Con requerimientos subsanados

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%  100,00%

FIGURA 6. Tipologia de resultados obtenidos en los expedientes cerrados seguin sector de actividad.

El porcentaje de incumplimientos reportados a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en los

expedientes cerrados, dentro de cada campania, fue el siguiente:

7,00%
6,25%
6,00%
5,00%
4,00%
0,

4,00% 3,57% 3.51%
3,00% 2,94%

y (0}
2,00%
1,00%
0,00%

AMIANTO MAQUINARIA AGROALIMENTARIA
PLAN GENERAL COMERCIO AL POR MAYOR EXPOSICION A RUIDO

FIGURA 7. Porcentaje de propuestas de acta de infraccion segun campafa.

Se observa un maximo en la campafia de medidas de prevencion, control y proteccién frente al ruido, que

supera significativamente al resto de campanas de actuacion.

En cuanto a la tipologia de los requerimientos cursados, la siguiente tabla recoge los resultados obtenidos
clasificandolos por sector de actividad. Con el fin de facilitar el analisis, los porcentajes que aparecen en
color rojo estan referidos al total de expedientes cerrados en ese sector y se sombrean los casos en que

ese porcentaje excede la cifra del 15%.

11
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Cond. Seguridad lugares

TIPOLOGIA DE REQUERIMIENTOS CURSADOS POR EXPEDIENTES CERRADOS ANDALUCIA 2017

carretillas elevadoras

p 106 |23,04% | 241 |3539%| 23 |30,26% 224 |30,64% 594 |30,49%
L‘:':S;g‘asy equipos de 137 [29,78% 251 |36,86% 15 |19,74% | 141 |19,29% 544 |27,93%
Riesgos eléctricos 116 |25,22% | 191 |28,05% 9 11,84% | 181 |24,76% | 497 | 25,51%
tsrg’;zzi;adé” delugaresde | 110 123919 160 |23,49% 9 11,84% 208 | 28,45% 487 |25,00%
Incendios y explosiones 9 |20,87% | 149 |21,88%| 11 |14,47% | 189 |25,85% 445 |22,84%
Ef)fjt'j::z plataformasy | 35 ;519 112 16,45% 4 | 526% 50 | 6,84% 201 | 10,32%
Vigilancia de la salud 82 17,33% 81 11,89% 9 11,84% 62  8,48% 234 |12,01%
’:zfv‘i’:i'o‘f“”a”os yowos 49 870% 49 | 7,20% 4 | 526% 43 | 5,83% 136 | 6,98%
gei:?;a?e proteccion 30  652% 46 675% 4  526% 41 | 561% 121  621%
z\'laazisaggnemerge”day 7 152% 22 323% 4  526% 83 | 11,35% 116  5,95%
?fa”b‘;:‘g‘e”e lugaresde ' 56 5659 44 646% 9 11,84% 26 | 3,56% 105 | 5,39%
g‘ig"bzcjfdnofeisnformadf’“ 18  391% 45 6,61% 4  526% 35 | 4,79% 102 | 524%
]F”zcsa'f);a; y d‘i)l'lztsaformas 22 478% 37 543% 5  658% 37 | 506% 101 | 5,18%
Ef;j:;of:s'as caretilas 5 5439 44 | 6,46% 26 | 3,56% 95 | 4,38%
g:l'f?nﬁ’t‘;; 24 | 522% 31 455% 9 11,84% 27 | 3,69% 91 | 4,67%
S:?;j;gz’zzl:i;‘ie 38 | 826% 14 2,06% 1  1,32% 17 | 2,33% 70 | 3,59%
Huecos y aberturas 12 | 261% | 26 3,82% 3 |3,95% 16 | 2,19% 57 | 2,93%
Elevacion y transporte 10 | 2,17% 28 | 4,11% 3 3,95% 7 0,96% | 48 | 2,46%
g;g:r:‘rizz'ioejgzﬁzieys 12 | 2,61% | 14 |2,06% 1 | 1,32% | 18 | 2,46% | 45 | 2,31%
r“l'j;f;es de exposicion a 3 065% 22 3,23% 6 | 082% 31 | 1,59%
g;‘g;'f;de exposicion a 4 |087%| 16 |235% | 3 |395% | 3 |041% | 26 | 1,33%
Evaluacin de riesgos 2 | 043% | 12 | 1,76% 11 | 1,50% 25 | 1,28%
ElZC'ef'nct.aff" delaaccion | 3 | ge5o | 11 | 1,62% 11 | 1,50% | 25 | 1,28%
Utilizacién de las 2 043% 19 2,79% 1 1,32% 12 | 1,64% 34 | 1,75%

12
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TIPOLOGIA DE REQUERIMIENTOS CURSADOS POR EXPEDIENTES CERRADOS ANDALUCIA 2017

Otros tipos de 156 261 11 264 692
Requerimientos(*)

(*) Requerimientos de documentacién, ademas de los referentes a otras condiciones de trabajo no incluidas en los epigrafes
previos.

TABLA 4. Tipologia de requerimientos cursados en los expedientes cerrados en 2017.

A continuacion se muestran estos resultados de forma grafica para cada categoria de requerimiento.

13
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Utilizacion de las carretillas elevadoras
Planificacion de la accion preventiva
Evaluacién de riesgos

Niveles de exposicién a agentes

Niveles de exposicion a ruido

Andamios, escaleras y otros medios portatiles
Elevacion y transporte

Huecos y aberturas

Almacenaje y uso de productos quimicos
Obligaciones documentales

Estado de las carretillas elevadoras

B AGRICULTURA
Escaleras y plataformas fijas; barandillas

B INDUSTRIA
Formacién e informacion a trabajadores .
CONSTRUCCION
Cond. Higiene Lugares de Trabajo ® SERVICIOS

‘II!|I‘Illlrlql1'"]'1'1|1|-||

Planes de emergencia y evacuacién
Medios de proteccion personal
Aseos, vestuarios y otros servicios
Vigilancia de la salud

Escaleras, plataformas y aberturas
Incendios y explosiones
Sefializacion de lugares de trabajo
Riesgos eléctricos

Maquinas y equipos de trabajo

Cond. Seguridad lugares de trabajo

o
X

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

FIGURA 8. Tipologia de requerimientos cursados en los expedientes finalizados en 2017.

Existen determinadas casuisticas llamativas, como el hecho de que los requerimientos relativos a
medidas de emergencia y evacuacion sean mucho mas habituales en el sector servicios que en el resto, o

que las deficiencias eléctricas en el sector primario sean mas habituales que en el sector servicios. Otras

14
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incidencias a destacar serian la alta tasa de incumplimientos relacionados con incendios y explosiones en
las empresas de servicios, que superan ampliamente a los que se constatan en el sector industrial por
este motivo, y el hecho de que las condiciones de seguridad relacionadas con los lugares de trabajo sean
también mas frecuentes en este sector que en el de construccion, caracterizado por unas condiciones

materiales de trabajo muy cambiantes.

A nivel global, la evolucion en el tiempo desde el afio 2013 al 2017 de la tasa de centros con

requerimientos de subsanacion sobre el total de centros con actuacion concluida es la siguiente:

90%
80% 78%
75%
72% 72%
70%
0, 0,
70% 67% s 67%g0¢ 68%
60% 61% 62% 60% 61%
60%
’ 56% 55%
54%
50% 179 m 2013
H 2014
2015
40% 375 2016
H 2017
30%
20%
10%
0%

Primario Industria Construccion Servicios Global

FIGURA 9. Comparativa del porcentaje de centros de trabajo en los que se emiten requerimientos de subsanacion en el periodo

2013-2017.

En conjunto, existe una tendencia decreciente que consolida los valores mas desfavorables (industria y
servicios) claramente por debajo del 70%, en contraposicion a ejercicios anteriores, especialmente 2014 y

2015, en que existian porcentajes por encima de esta cota.

15
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La evolucion 2016/2017 del porcentaje de centros de trabajo requeridos y de los centros para los cuales

se propone acta de infraccion es la siguiente:

40,00%

20,00%

Primario Indu Construccion Servicios Global

-9,78%

0,00%

,20%

-5,64

962% 1189 -12,03

-20,00%

-20,84%
-25,98%

B Centros de trabajo requeridos

-40,00% ) .
B Propuestas acta de infraccion

-60,00%

-80,00%

-100,00%
-102,67%

-120,00%

FIGURA 10 Variaciones del porcentaje de centros de trabajo con requerimientos y de propuestas de acta de infraccion a la ITSS

Se observan decrementos en todos los parametros analizados, por actividad y a nivel global, salvo para
las propuestas de actas de infraccion que se emitieron en el sector industrial, que ascienden un 15,20%
(si bien el porcentaje de centros de trabajo requeridos es casi un 10% inferior). Asimismo, se normaliza la
tasa de propuestas de actas de infraccién relativas al sector de construccion, que alcanzo valores

anormalmente altos en 2016.

El grafico que sigue compara la evolucién de las tipologias de requerimientos mas frecuentes en los afios
2015 y 2016, con objeto de determinar si durante el afio 2017 experimentan un incremento o un

descenso.

16
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
27%
Méaquinas y equipos de trabajo 29%
28%
27%
Cond. Seguridad lugares de trabajo 30%
30%
22%
Riesgos eléctricos 26%

26%

22%
Sefializacién de lugares de trabajo 239
25%
22%
Incendios y explosiones 27%
23% n
[ ]
11%
%
10%

Escaleras, plataformas y aberturas

1%
12%
12%

Vigilancia de la salud

Medios de proteccién personal

Estado de las carretillas elevadoras

Almacenaje y uso de productos quimicos

FIGURA 11. Comparativa global 2015-2017 de las principales tipologias de requerimientos.

En general, el descenso que se produce en el porcentaje de centros de trabajo requeridos también se
traslada a las tipologias de requerimientos, aunque de forma muy somera. En general, la mayoria de los
tipos de requerimientos descienden de 2016 a 2017, con las excepciones de la sefalizacion de lugares
de trabajo, que se incrementa aprox. un 2%, y en menor grado los relativos a a las condiciones de

seguridad general en los lugares de trabajo (vinculados al cumplimiento del RD 486/1997).

Hay que destacar la baja de los requerimientos en el ambito de los sistemas de prevencion y proteccion
de incendios y explosiones (con un descenso superior al 4%), los medios de proteccion individual o el

estado de las carretillas elevadoras.
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Cond. Seguridad lugares de trabajo

Sefializacion de lugares de trabajo

Escaleras, plataformas y aberturas

Estado de las carretillas elevadoras

Almacenaje y uso de productos quimicos
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No obstante, esta sélida tendencia en términos globales presenta diferencias significativas si se aborda la

comparativa por sector de actividad.

En el sector primario, las cinco principales categorias de requerimientos ascienden notablemente. Son los
requerimientos relativos a maquinas y equipos de trabajo (que se dan en el 29,78% de los centros de
trabajo), los riesgos eléctricos (25,22%), la sefalizacion de los lugares de trabajo (23,91%), las
condiciones de los lugares de trabajo (23,04%) y los relacionados con incendios y explosiones (20,87%).

El resto de tipologias se mantiene relativamente estable respecto al afio anterior.
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FIGURA 12. Comparativa en el sector primario 2015-2017 de las principales tipologias de requerimientos.
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En el sector industrial se pueden apreciar sensibles diferencias en los requerimientos formulados, con
solo dos categorias que aumentan las cifras respecto al afio 2016. En este sentido se encuentran los
riesgos eléctricos (28,05%) y la vigilancia de la salud (11,89%). En contrapartida, siguen a la baja respecto
a los dos afnos anteriores las deficiencias en maquinas y equipos de trabajo (36,86%), en sefalizacion de
lugares de trabajo (23,49%), medios de proteccion personal (6,75%), estado de las carretillas elevadoras

(6,46%), o sobre almacenaje y uso de productos quimicos (2,06%).
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FIGURA 14. Comparativa del sector industrial 2015-2017 de las principales tipologias de requerimientos.
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Por ultimo, en el sector servicios son claramentre visibles los picos alcanzados en el ejercicio 2016,

respecto a 2015y 2017, en 6 de las categorias que se analizan. Todas las tipologias descienden, salvo la

correspondiente a sefializacion de seguridad y salud en el trabajo (28,45%), con decrementos apreciables

en algunos casos como el de incendios y explosiones (que desciende aprox. 10 puntos, hasta el 25,85%)

o0 el de los riesgos eléctricos (24,76%, aprox. 6 puntos menos que en 2016). El tipo mas requerido es de

nuevo el de condiciones generales de seguridad en los lugares de trabajo, que es el Unico que excede del

30% (30,64%).
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FIGURA 13. Comparativa del sector servicios 2015-2017 de las principales tipologias de requerimientos.
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Finalmente, se recoge en la siguiente grafica como ha evolucionado el nimero medio de tipologias de
requerimiento en cada centro de trabajo objeto de requerimiento de subsanacién, como aproximacion al
grado de deficiencia comprobado en los mismos. Una mayor media de tipologias de requerimientos

indica que cuando en un centro de trabajo existen deficiencias, éstas abarcan mas facetas preventivas.
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FIGURA 15. Comparativa 2015-2017 del nimero medio de tipos de requerimientos por centro requerido

Pueden apreciarse ascensos notables en el sector primario, industrial y sobre todo en la construccion,
después del descenso acusado que experimento en el afio 2016. El indice global, para el conjunto de las
actuaciones practicadas, sigue en ascenso en el aflo 2017 y supone un 3,5% mas con respecto al afio

2016.
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5.- Discusion y conclusiones

Del analisis de los resultados recogidos en el apartado anterior, se observa en primer lugar que en la
ejecucion del Plan 2017 existe un leve desfase en cuanto al numero de visitas desarrolladas (-4,72%
frente a las previstas), si bien la distribucion de las mismas resulta muy variable entre las 8 provincias, en

coherencia con la distribucion de técnicos habilitados existente.

El nimero de expedientes cerrados (1.948) fue ligeramente inferior al alcanzado en el afio 2016, en un
0,56%, a pesar del descenso experimentado en la dotacion de personal técnico habilitado. Este hecho es
coherente con un ligero descenso en la media de visitas practicadas por expediente; en 2017 el ratio de

visitas / centros de trabajo actuados de 2,17 (por 2,23 en 2016).

El peso de las actividades seleccionadas en cada provincia alcanza el 91,29% del total de actuaciones,
cifra bastante superior a la proporcion de 2014 o 2015 y en linea con los datos de 2016, también por
encima del 90%. Hay que sefalar que en 2017 se puso en marcha la campafia de enfermedades
profesionales, que alcanzd un volumen de ejecucion inferior al resto, y el ya comentado criterio de
clasificacion de las actuaciones sobre empresas con CNAE 237, segun el cual a nivel formal no se han
contemplado como propias de la campafa sobre el sector de los compactos de cuarzo hasta no ultimarse

el procedimiento compartido con la Consejeria de Salud que establece el Programa PISA.

Resulta especialmente resefable que el porcentaje de expedientes que concluyen sin incidencias (esto es,
sin que se formulen requerimientos) es el mas elevado desde el afio 2013, aumentando desde el 32,01%
de 2016 hasta un 38,66%. Este decremento es generalizado y se da en todos los sectores de actividad,
destacando el sector servicios por el aumento que se produce respecto al afio anterior (mas de 8,5

puntos hasta situarse en el 38,17%).

A nivel de incumplimientos de los requerimientos que se formulan, lo que implica la emision de una
propuesta de acta de infraccion a la ITSS, destaca sensiblemente la tasa del sector industrial (9,64%,
cuando el resto de sectores no pasa de un 5%). Cabe pensar que en el caso de estas empresas la
dificultad para corregir las deficiencias encontradas, ya sea desde el punto de vista de su ejecucion
material o técnica o por la inversion que supone, es relativamente mas alta que en el resto y, ademas,
confirma la tendencia ya constatada en ejercicios precedentes. A nivel global, se mantiene la proporcion

de centros de trabajo que subsanan sus incumplimientos (93,56% en 2017 por 93,17% en 2016)
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alcanzandose cifras altamente satisfactorias que vienen a refrendar la eficacia de este programa de

actuacion.

En cuanto al analisis de este tipo de incumplimientos por campafa de actuacion, en todos los casos el
porcentaje de requerimientos no subsanados oscila entre el 3% y el 4%, salvo para la campafia de
exposicion a ruido (que no se contempla como tal en el Plan 2017 pero que si ha registrado actividad al
concluir los expedientes iniciados en ella durante 2016), que alcanza un 6,25% en linea con los valores
de 2015 - 2016. Es necesario indicar al respecto que en el Plan 2017 la exposiciéon a ruido se ha
abordado desde la perspectiva de las enfermedades profesionales, no abandonandose por tanto este
ambito de actuacién que revela ciertas dificultades para conseguir que las condiciones materiales de

seguridad y salud en el trabajo sean conformes. Este enfoque se ha hecho extensivo al Plan 2018.

En cuanto al nivel de deficiencia detectado, una aproximacion a tener en cuenta la ofrece el nimero
medio de tipos de requerimientos por centro de trabajo requerido. La media global se situa en 2017 en
4,14 frente al 4,00 del afio anterior y el 3,74 de 2015, dato que puede ayudar a presuponer un nivel de
incumplimiento ligeramente mas acusado en las empresas con deficiencias y que retoma el nivel
registrado en 2014. Ahora bien, hay que sefialar que en 2014 se realizd el Plan de Choque sobre
manipulacion de aglomerados de cuarzo y que en estas empresas habia un alto grado de
incumplimientos normativos, hecho que no tiene traslacion en 2017. Se infiere, por tanto, que la
situacion preventiva general en las empresas que registran deficiencias ha empeorado, por lo que tiene
aun mas valor si cabe el Programa de Actuacion de Técnicos Habilitados ya que el numero de
deficiencias que se corrigen en cada uno de dichos centros es superior al de los dos ultimos ejercicios.
Por sectores, el unico que desciende es el sector servicios, constatando la mejoria que a nivel general se
ha producido en las empresas visitadas de este sector respecto a 2016, y que constituia uno de los

objetivos marcados en la planificacion de 2017.

A nivel global, los requerimientos mas frecuentes pasan a ser los relacionados con las condiciones
generales de seguridad directamente vinculadas al cumplimiento del R.D. 486/1997 de lugares de
trabajo, que muestran deficiencias en el 30,49% de los centros visitados. Otros tipos de requerimientos
de subsanacion que se situan por encima del 20% son los relacionados con las maquinas y equipos de
trabajo (27,93%), riesgos de tipo eléctrico (25,51%), la sefalizacion de lugares de trabajo (25,00%) y las
medidas de proteccién contra incendios y explosiones (22,84%). Es significativa la diferencia que
muestran estas cinco categoria respecto a las siguientes (vigilancia de la salud, escaleras, plataformas y

aberturas,...), con porcentajes del orden de la mitad de los expuestos.
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Como lectura general, se podria decir que las diez principales categorias de requerimientos analizadas
descienden ligeramente si se comparan con 2016, si bien hay un pequefo repunte en los requerimientos
sobre sefalizacion de seguridad y salud en el trabajo (pasa del 23,02% al 25,00%) y sobre escaleras,
plataformas y aberturas (pasa del 10,88% al 11,17%) y un descenso mas apreciable en las medidas de
prevencion y proteccion de incendios y explosiones (categoria para la cual el descenso es superior a 4
puntos). No obstante, este ultimo hecho puede sustentarse en el relativo descenso de las actuaciones en

el sector industrial, que abarco el 38,74% de los expedientes cerrados en 2016 frente al 34,96% de 2017.

Las diferencias entre sectores, en cualquier caso, son representativas. Asi, en el sector agrario la tasa de
requerimientos mas usual, cercana al 30%, es la de maquinas y equipos de trabajo, pero en este caso se
produce un repunte muy acusado de las deficiencias asociadas a riesgos eléctricos, que se disparan
hasta afectar al 25,22% de los centros de trabajo. Ascensos muy significativos son los que registran
también las categorias de sefalizacion de los lugares de trabajo (superior a 8 puntos, hasta el 23,91%) o
las condiciones de seguridad de los lugares de trabajo (mas de 4 puntos, hasta el 23,04%). Siguen
llamando la atencion en este sector los requerimientos por almacenaje y uso de productos quimicos, que
con un 8,26% superan ampliamente la tasa del sector industrial (2,06%), y los referentes a vigilancia de la
salud (supera al menos en 6 puntos al al resto de sectores). Por tltimo, los requerimientos sobre medios
de proteccion personal siguen reduciéndose desde el preocupante 16,67% alcanzado en 2015,

situandose en el 6,52%.

En industria hay que destacar también, ademas de las tipologias ya resefiadas a nivel global que aqui se
sitian en una banda entre el 23% y el 40%, los requerimientos asociados a niveles de exposicion a ruido
(3,23%), a otros agentes (2,35%) y las deficiencias en aseos, vestuarios y otros servicios (7,20%), que no
obstante han ido moderandose desde 2015. Es preciso destacar asimismo las deficiencias en sistemas
de elevacion y transporte (4,11%). A nivel de variaciones destaca el representativo decremento de las
deficiencias en maquinas y equipos de trabajo (36,86% desde casi el 40% que se constataba en 2015) y
la sensible mejora de los medios de proteccion personal desde 2014 (los incumplimientos existen en el
6,75% de los centros). En el apartado negativo hay que resefiar el incremento de deficiencias eléctricas,
que se situa ya como el tercer tipo de requerimiento mas habitual en este sector (en 2015 era el 5°),

presentes en mas del 28% de los centros de trabajo comprobados.

Finalmente, en el sector servicios destacan los descensos generalizados en todas las categorias salvo en

la de sefalizacion de seguridad y salud en el trabajo. Este descenso es especialmente apreciable en el
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caso de incendios y explosiones (casi 10 puntos de bajada, hasta el 25,85%) y los riesgos eléctricos, que
bajan mas de 5 puntos hasta el 30,64%. Es importante resefiar que a pesar de la buena perspectiva que
ofrece la comparacion entre los ejercicios 2016 y 2017, si se tienen en cuenta los datos de 2015y 2017
las 5 principales categorias de requerimientos aumentan (en el caso de sefalizacion desde el 18,45%
hasta el 28,45%), disminuyendo las demas. Esto lleva a pensar que se produjo un pico muy importante
en 2016 en las tipologias de deficiencias mas frecuentes que se ha regularizado, pero los porcentajes de
incumplimientos normativos siguen estando por encima de las cifras de referencia de 2015, lo que debe

tenerse en cuenta a la hora de seguir planteando actuaciones en el sector.
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ANEXO: PLAN DE ACTUACION DE LOS TECNICOS
HABILITADOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PARA EL
ANO 2017
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PLAN DE ACTUACION DE LOS TECNICOS HABILITADOS DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA PARA EL ANO 2017

A continuacion se detallan los principales pardmetros de disefio que se proponen para el Plan de

Actuacion de Técnicos Habilitados de la Junta de Andalucia en el ejercicio 2017.

1.- Actuaciones y visitas previstas

En el cuadro que sigue se muestra de forma provincializada el nimero de dérdenes de servicio a
atender y las visitas previstas, conforme a la dotacion de técnicos habilitados disponible en cada
CPRL.

Provincia N° Técnicos Ordenes de Servicio N° de visitas
Almeria 3 360 720
Cédiz 3 360 720
Cordoba 3 360 720
Granada 1 120 240
Huelva 2 240 480
Jaén 2 240 480
Malaga 3 360 720
Sevilla 5 600 1.200
TOTAL ANDALUCIA 22 2.640 5.280

2.- Tipologia de las actuaciones incluidas en el Plan de Actuacion

Se consideran los siguientes tipos de actuacion como componentes del Programa, para los
cuales se articularan en todo caso los mecanismos de coordinacion oportunos entre la

administracion laboral y la ITSS.
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A) Actuaciones sobre empresas pertenecientes a sectores de actividad
seleccionados

Este tipo de actuacion se centra en la comprobacion general de las condiciones materiales de
seguridad y salud en los centros de trabajo, en el marco de las atribuciones y facultades de los

técnicos habilitados.

Con caracter general, las empresas sobre las que esta previsto actuar en el marco del programa
se seleccionaran de determinados sectores de actividad elegidos en atencion a su
representatividad, grado de implantacion, carencias detectadas en el desarrollo de planes
anteriores y compatibilidad con las caracteristicas de este programa. Esta seleccion de sectores
considera 2 niveles; un primer nivel en el que los anteriores criterios se aplican al territorio
andaluz en su conjunto, y un segundo nivel en el que se tienen en cuenta a nivel provincial,
recogiendo por tanto en cada provincia, entre otros aspectos, las peculiaridades de su tejido

empresarial.

A.1) Sectores de actividad seleccionados en las 8 provincias andaluzas

- Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas

- Silvicultura y explotacion forestal

- Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria
- Fabricacion de productos de caucho y plasticos

- Fabricacion de otros productos minerales no metélicos

- Metalurgia; fabricacién de productos de hierro, acero y ferroaleaciones
- Fabricacion de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo

- Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p.

- Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo

- Captacion, depuracion y distribucién de agua

- Almacenamiento y actividades anexas al transporte

- Actividades postales y de correos

- Servicios de alojamiento

- Actividades de servicios sociales sin alojamiento

- Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento
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A.2) Sectores de actividad seleccionados a nivel provincial

Se consideraran en cada provincia los sectores de actividad que siguen a continuacion, ademas
de los del apartado anterior, siendo indicativo el orden en que se listan de la prioridad de
actuacion asignada a cada uno de ellos, aspecto que ha sido consensuado con los Centros de

Prevencion de Riesgos Laborales.

Provincia Sectores de actividad

o Fabricaciéon de muebles
Almeria O Industria quimica

o Comercio al por menor de combustibles

a Fabricacion de bebidas
Cadiz O Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor
a Fabricacion de material de transporte

o Comercio al por menor en establecimientos no especializados
Cordoba a Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor

O Fabricacion de material de transporte

o Fabricacion de bebidas

Granada
O Industria textil
Q Industria quimica
Huelva o Comercio al por menor de combustibles
a Fabricacion de muebles
Q Industria quimica
Jaén O Restaurantes
a Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor
o Comercio al por menor de combustibles
Malaga
g O Restaurantes
a Construccion aeronadtica y espacial y su maquinaria
Sevilla O  Asistencia en establecimientos residenciales

0 Produccion de energia eléctrica con fuentes renovables
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B) Campaiias de actuacion especificas

Estas campafias estan enfocadas a la comprobacion de condiciones materiales de seguridad y
salud muy concretas, pudiendo orientarse 0 no a sectores de actividad especificos. Se realizaran

en todas las provincias andaluzas, distinguiéndose las 5 modalidades que siguen:

B.1) Empresas con riesgo de exposicion laboral a amianto, especialmente en cuanto al
seguimiento de las obligaciones derivadas del Registro de Empresas con Riesgo de

Amianto.

B.2) Empresas del sector de los compactos de cuarzo, en cuanto a la comprobacion de
las medidas de prevencion, proteccion y control de la exposicion a ambientes

pulvigenos.

B.3) Comprobacién en maquinas y equipos de trabajo pertenecientes a empresas de

los sectores alimentario y agroalimentario.

B.4) Empresas del sector del comercio al por mayor y grandes superficies, en cuanto
a las condiciones de seguridad en el trabajo y ergonomia.

B.5) Empresas que presenten declaracion de enfermedad profesional de los grupos
que siguen, en cuanto al control de las condiciones materiales vinculadas a su
aparicion y eventual transmision.

.- Todas las causadas por agentes carcinogenicos (grupo 6)

. Las causadas por agentes quimicos que produzcan sensibilizacion dérmica o
respiratoria (grupo 1)

. Las causadas por ruido, vibraciones y radiaciones ionizantes (grupo 2)

. Las causadas por agentes hioldgicos que sean de declaracion obligatoria (grupo 3)

.- Laasbestosis, silicosis y el asma bronquial (grupo 4)

. Las enfermedades de la piel causadas por sustancias fotosensibilizantes exdgenas

0 por agentes infecciosos (grupo 5)

30



INFORME DE EJECUCION DEL PLAN DE ACTUACION DEL PERSONAL TECNICO HABILITADO 2017

C) Actuaciones sobre empresas que no hayan participado satisfactoriamente en
determinados programas de asesoramiento puestos en marcha por la administracion

andaluza

Por dltimo, en esta categoria se incluiran:

- Aquellas empresas que, habiendo sido incluidas bien en la sexta edicién del Programa
de Actuacion sobre Empresas de Mayor Siniestralidad en Andalucia (PAEMSA VI) o bien
en la iniciativa Alerta Accidentes, hayan abandonado dichos programas o no hayan
participado adecuadamente en ellos a criterio del personal técnico asesor. Estas
actuaciones se centraran en las condiciones de seguridad existentes en los centros de

trabajo.

- Aquellas empresas que, habiendo sido incluidas en la tercera edicion del Plan de
Actuacion sobre Empresas con Riesgo de Enfermedad Profesional (PAERE) por haber
presentado declaracion de alguna de las enfermedades profesionales que se relacionan
en el apartado B.5, no hayan realizado las actividades preventivas objeto de dicha
iniciativa. Estas actuaciones de centraran en el control de las condiciones materiales

vinculadas a su aparicion y eventual transmision.
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